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Sammanfattning

Sweco ar positivt installd till utredningen och utredningens slutsatser och
forslag. Vi finner det mycket gladjande att utredningen ser samma utmaningar
och i hég grad aven samma eller likartade I6sningar som Sweco tidigare har
kommunicerat bland annat genom rapporten Nio forslag for en effektivare
miljéprévning?.

Sweco ser positivt att utredningen, vid sidan av forslag till ny eller andrad
lagstiftning, ger forslag for att forbattra processen inom befintliga bestammelser
ger forslag till fortydligade uppdrag och uppmaningar till féréndrade
forhallningssétt hos saval myndigheter som verksamheter.

Sweco bedomer att utredningens forslag kan leda till att tillstandsprévningen blir
den motor i den gréna omstallningen som den kan och bér vara. Sweco
bedbémer att férslagen sammantaget leder till en stor och efterlédngtad
effektivisering av prévningen. Sweco vill darfoér skicka en tydlig och stark signal
till politiken att vagar genomféra foéreslagen som en helhet och tillsatta de
resurser som kravs for att géra verklighet av forslagen. Det ar sarskilt viktigt att
se forslagen som en helhet, med tanke pa att utredningens férslag rér manga
omraden och, i manga fall utgdérs av andringar som var for sig inte ar
revolutionerande, men som sammantaget ger en 6nskad féréndring.

Sweco framfor ocksa nagra kompletterande forslag for att ytterligare underlatta
tillstandsprocessen.

1 https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2022/04/Swecos-forslag-for-en-effektivare-
tillstandsprocess-april-2022.pdf

Sweco Gjorwellsgatan 22 Sweco Sverige AB
Telefon +46 (0) 8 695 60 00 SE 10026 Stockholm RegNo 556767-9849
WWWw.sweco.se Sweden Styrelsens sate Stockholm

Dokumentreferens 8566648_1_0.DOCX



SWECO %

Stallningstaganden

4.1.1 Det infors enklare regler for andringstillstand
Stéllningstagande

Sweco valkomnar forslaget att andringsprévning ska vara huvudregel vid
anstkan om att andra en miljéfarlig verksamhet

Motivering

Utredningens forslag underlattar fér verksamhetsutévare, dven den
verksamhetsutévare som ar ovan vid prévningsprocessen, att inleda en
férandring av delar av verksamheten utan den risk och osékerhet som en
fullstdndig omprévning av verksamheten kan leda till. Detta gor det lattare for
industrin att stalla om delar av verksamhet utan att en omprévning av hela
verksamheten initieras.

Aven idag &r andringstilstand férvisso majliga men inleds sa gott som alltid med
en lang process med skriftvaxling om huruvida &ndringstillstand &r 1ampligt i det
enskilda fallet. Att i de flesta fall helt ta bort denna skriftvaxling medfér i sig sjalv
en uppsnabbning av processen utan att tumma pa det miljoskydd som
prévningen ska sakerstalla.

4 1.2 Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors
Stéllningstagande

Sweco valkomnar foreslaget att fértydliga gréansen for tillstands- och
anmalningsplikt.

Motivering

Swecos erfarenheter éverensstammer med vad utredningen beskriver.
Beddmningen nar en anmalan &r tillracklig eller nar tillstand kravs skiljer 6ver
landet och &ven mellan enskilda handlaggare. Likasa forekommer ofta
uppfattningen att en anmalan alltid kravs for atgarder som ryms inom det
allmanna villkoret.

Sweco anser att det skulle 1atta bérdan for saval verksamhetsutévare som
myndigheter om det inte kravs anmalan fér andringar som ryms inom det
allmanna villkoret. Verksamhetsuttvare kan da vidta de andringar som énskas
och myndigheters tid tas inte upp av i praktiken onédig handl&ggning.

Sweco anser vidare att andringar som forvisso faller utanfér det allmanna
villkoret men i évrigt ryms inom tillstandets omfattning och de sérskilda villkor
som gaéller for verksamheten lampligast bér kunna hanteras genom anmalan till
tillsynsmyndigheten. Inom detta omrade faller exempelvis byte av
reningssystem i industrianldggningar liksom byte av processteknik till mer
energi- och resurssnal sadan. Det sker en stark teknikutveckling och en
férandring som innebér att den nya tekniken kan implementeras pa ett enkelt
och smidigt satt dkar sannolikt antalet verksamhetsutévare som tar det dnskade
steget.

Genom att minska antalet tillstandsarenden for &ndringar av mindre betydelse
eller som &r positiva ur miljésynpunkt kan resurser frigéras till tillstandsarenden
av storre betydelse liksom nyetableringar av industrier.
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5.1.2 Obligatorisk omprévning av miljéfarlig verksamhet for
moderna miljévillkor inférs

Stéllningstagande

Sweco valkomnar forslaget till obligatorisk omprévning av tillstand som ar &ldre
an 40 ar.

Motivering

Sweco konstaterar att bade teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad sker i
h6g takt. For stor skillnad mellan lagsta nivan vid aldre miljdémassigt omoderna
anlaggningar och moderna anldggningar med hég miljdprestanda skapar en
snedvriden konkurrenssituation. Den verksamhetsutévare som ar mer ambitios
och utvecklar sin verksamhet missgynnas till férman fér annan part med lagre
ambitioner. Detta da den ambitidse partens forandringar dven omfattas av
prévning med medféljande miljokrav och darmed som regel krav pa
investeringar och kostnader for uppféljning. Kostnader som inte den mindre
ambitiése far da motsvarande investeringar inte gors. Att utjidmna denna
snedfordelning gynnar saval rattviseaspekten mellan verksamhetsutdvare som
mojligheterna att na relevanta miljomal pa ett kostnadseffektivt satt.

Sweco anser att lagstanivan behover héjas for att den 6nskvarda omstallningen
av samhallet ska kunna vara majligt . Sweco anser darfor att de féreslagna
obligatorisk omprévning av aldre tillstand ar 6nskvard.

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart och
6.1.2 Utoka kraven pa samradsredogérelsen

Stéllningstagande

Sweco stodjer forslaget till en tydligare och mer sammanhallen
samradsprocess. Den utdkade skyldigheten for lansstyrelsen att verka
radgivande under samradsprocessen anser Sweco ar positiv liksom den tkade
tydligheten i samradsredogoérelsen.

Sweco anser dock att ett sista steg i samordningen saknas i utredningens
forslag — att lansstyrelsen i det skedet helt far rollen att tala for hela staten.

Sweco anser att utredningens forslag att utifran samradsredogérelsen dka
mdjligheten att tidigt avvisa en ofardig anstkan ar ett steg i ratt riktning. Sweco
anser dock att forslaget inte fullt ut slacker den osékerhet om nar samradet ar
tillrackligt, som saval verksamhetsutévare som remissmyndigheter idag erfar
och patalar.

Sweco foreslar darfor foljande:

En extra beslutspunkt inférs déar prévningsmyndigheten genom ett formellt
beslut godkénner eller underkdnner den genomférda samradsprocessen. Detta
beslut &r bindande. Beslutspunkten ligger direkt efter avslutad samradsprocess.
Beslutet rér enbart samradets omfattning och genomférande och hindrar
givetvis inte prévningsmyndigheten fran att i ett senare skede avvisa en
ans6kan pa annan grund.

Motivering

Sweco anser att samradet ar en avgérande del av tillstdndsprocessen och att
vikten av tydlighet i denna process inte nog kan betonas.
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Sweco instammer i utredningens konstaterande att utfallet av samradet idag &r
for otydligt och delar utredningens forslag att lansstyrelsens bér ges en tydligare
roll med stdérre samordningsansvar. Storre tydlighet och battre effekt hade
uppnatts om samtliga statliga parter hade stravat efter att enas under ett
yttrande sammanhallet av lansstyrelsen. Argumentet att en nationell myndighet
darmed skulle underordna sig en regional myndighet vilket har férekommit i
diskussionerna runt prévning och utredningen tyder mer pa ett hierarkiskt
myndighetstankande dar regionala trumfar lokala och nationella trumfar
regionala an om insikt om de olika statliga myndigheternas roll som den
samlade statens rost. Det bor vara mojligt for de statliga myndigheterna att
férs6ka samordna sina yttranden och stallningstaganden dér det ar mojligt.

Intressant att notera ar att myndigheter med partsroll har framfért (sid 271) att
de har en ambition att ge synpunkter redan under samradsskedet. |
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens instruktioner anges till
och med att myndigheterna ska lamna sina synpunkter tidigt i processen.
Swecos erfarenhet fran mer an 400 prévningsprocesser arligen &r att
Naturvardsverket som regel gott och vél uppfyller denna instruktion medan
motsatt férhallande galler for Havs- och vattenmyndigheten. Skélet for att dessa
tva myndigheter agerar sa olika &r okant for Sweco. Sweco anser att relevanta
myndigheter bor ges saval instruktioner och resurser att kunna bidra pa ett
konstruktivt satt.

Att det under samradsskedet ofta &r oklart hur den slutliga ansékan kommer att
se ut &r knappast en anledning till att inte medverka i samradsprocessen, nagot
som dock anges som orsak pa sidan 271. Att berérda myndigheter med
relevant kompetens medverkar vid samradet for att syftet med samradet, att
finna lampligt innehall och avgréansning fér ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning, ska kunna uppfyllas ar avgérande for en effektiv
miljéprévning.

6.1.3 Samordna riksintressen béttre
Stallningstagande

Sweco valkomnar forslaget att samordna och I6sa ut malkonflikter géllande
riksintressen.

Motivering

Idag hanteras en lang rad malkonflikter inom ramen for tillstandsprévning.
Energiférsorjning och artskydd ar méjligen den mest omskrivna men listan kan
goras avsevart langre.

Detta &r fragor som &r st6rre &n den enskilda anstkan dér de prévas idag.
Sweco anser att det kravs en stdrre dverblick an vad som ges i ett enskilt
arende for att en rimlig och god avvagning mellan dessa intressen ska kunna
goras. Detta &r ocksa fragor som inte en enskild verksamhetsutévare kan
forvantas hantera eller pa ett rimligt satt kontrollera.

7.1.1. Okad anvandning av muntlig férberedelse och tidsplaner
Stéllningstagande

Sweco stodjer forslaget att i hdgre grad an idag anvanda sig av muntliga
forberedelser och att inféra en sarskild bestdmmelse om tidsplaner.

Motivering
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Swecos erfarenhet fran mer dn 400 miljéprévningar arligen ar entydigt att i de
fall som nagon form av dialog kunnat uppréttas med prévningsmyndigheten om
vag och framdrift for arendets handlaggning har detta saval kat kvaliteten som
handlaggningshastigheten i drendet. Mindre fragor och potentiella missforstand
har kunnat redas ut redan tidigt istéllet for att belasta processen vidare. Fokus
och resurser har kunnat laggas pa ratt fragestaliningar.

Tidsplaner medfér forutsdgbarhet och méjlighet att planera fér samtliga
inblandade parter, vilket 6kar mojligheterna att halla tiden och 6ka kvaliteren pa
allas insatser i processen.

Redan idag sker en 6kad anvandning av tidsplaner vilket ar mycket positivt.
Dock galler det langt ifran alla prévningséarenden. Sweco valkomnar darfor
bestammelser som gor tidsplan till regel snarare an undantag.
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